REGISTRO
NOTIFICACION POR AVISO EN CARTELERA Y PAGINA WEB “AUTO DE
APERTURA” PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

CONTRALORIA Proceso: GE — Gestidon de Enlace Codigo: RGE-06 | Version: 01

SECRETARIA GENERAL Y COMUN
NOTIFICACION POR AVISO EN CARTELERA Y PAGINA WEB
AUTO DE VINCULACION DEL PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

La Secretaria General y Comun de la Contraloria Departamental del Tolima, dando cumplimiento a lo
ordenado en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, procede a notificarle por medio del presente
AVISO, al Sr. LUIS RICARDO CORTES MONTANA con CC. No. 79.257.032, en calidad de Contratista
para la época de los hechos; del AUTO No. 005 MEDIANTE EL CUAL SE VINCULA A UN SUJETO
PROCESAL del 19 de Mayo de 2023 dentro del Proceso de responsabilidad fiscal radicado con el No.
112-085-2021 adelantado ante LA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE VENADILLO TOLIMA, proferido
por la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima.

Comunicandole que segun lo dispuesto en el Art. Quinto de la providencia notificada, la diligencia de
versién libre y espontanea se realizara para el Sr. LUIS RICARDO CORTES MONTANA el dia 4 de Julio
de 2023 a las 9:30 am. En la Direcciébn Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria
Departamental del Tolima, ubicada en el Séptimo Piso del Edificio de la Gobernacién del Tolima, o por
escrito segun lo indicado en el auto citado.

Contra la presente providencia no procede recurso alguno.

Se les hace saber que esta notificacion se considera surtida al finalizar el dia siguiente a la fecha de
Desfijacion de este aviso en cartelera y en la pagina Web Institucional de la Contraloria Departamental
del Tolima.

Se publica copia integra del Auto en Doce (12) folios.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

g’mﬁ‘/
ANDREA MARCELA MOLINA ARAMENDIZ
Secretaria General

Se fija el presente AVISO en un lugar publico y visible, en cartelera de la Secretaria General y Comun de
la Contraloria Departamental del Tolima y en Pagina Web institucional por un término de cinco (05) dias
habiles, a partir del 14 de Junio de 2023 las 07:00 a.m.

ANDREA MARCELA MOLINA ARAMENDIZ
Secretaria General

DESFIJACION

Hoy 21 de Junio de 2023 siendo las 6:00 pm. , vencid el término de fijacion del anterior AVISO, se
desfija y se agrega al expediente respectivo.

ANDREA MARCELA MOLINA ARAMENDIZ
Secretaria General

Elaboro. Juan J. Canal C.

secretaria.general @contraloriatolima.gov.co www.contraloriatolima.gov.co
Carrera 3 entre calle 10 y 11, Edificio de la Gobernacion del Tolima, 7 piso
Contacto: +57 (8) 261 1167 — 261 1169
Nit: 890.706.847-1
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AUTO 005 MEDIANTE EL CUAL SE VINCULA UN SUJETO PROCESALE DENTRO
DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL 112-085-2021, ADELANTADO
ANTE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE VENADILLO - TOLIMA ’

En la ciudad de Ibagué Tolima, a los diecinueve (19) dfas del mes de mayo del afio dos
mil veintitrés (2023), los suscritos funcionarios de conocimiento y sustanciador de la
Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contralorfa Departamental del Tolima,
procede a proferir Auto de vinculacidn de sujetos procesales, dentro del Proceso de
Responsabilidad Fiscal 112-085-2021, que se adelanta en la Administracién Municipal
de Venadillo - Talima, basado en lo siguiente:

COMPETENCIA

Este Despacho es competente para adelantar el Proceso de Responsabilidad Fiscal, de
conformidad con lo dispuesto en los Articulos 268 v siguientes, 271 de la Constitucién
Politica de Colombia, Ley 610 de 2000, la Ordenanza 008 de 2001, el Auto de Asignacién
113 del 9 de agosto de 2021, para sustanciar el proceso de responsabilidad fiscal y
demas normas concordantes.

FUNDAMENTOS DE HECHO:

Motiva el inicio de la presente apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal, el
memorando CDT- RM-2021-00003131 remitido el dia 11 de junio de 2021 por el parte
de la Directora Técnica de Participacién Ciudadana de la Contralorfa Departamental del
Tolima, en el que traslada el Hallazgo Fiscal 001-142 de 11 de junio de 2021, el cual se
depone en los siguientes términos:

"Una vez evaluado los sopories en especial ef informe de 1a Secretaria de Hacienda producto de /a de
revisicn del cumplimento de /as obligaciones tributarias que ef municipio debe rendir ante la Direccion de
Aduanas e Impuestos Nacionales, se destaca o siguiente.

1. "Con relacidn a la presentacion y pago de la declaracion de retencion en ia fuente correspondiente
al perjodo 11 (noviembre) de 2019, no se declararon retenciones en la fuente practicadas por valor
de $17.179. 000.00.

2. Con relacidn a la presentacion y pago de la declaracion de retencicn en fa fuente correspondiente
al periodo 12 (diciembre} de 20189, no se deciararon refenciones en fa fuente practicadas por valor
de QUINCE MILLONES SEISCTENTOS SETENTA Y CINCO MIL PESOS Mmy/cte. ($15.675. 000. oo)”

La Dra. Ednna Rodid Ramirez Ramirez, en su condicion de Secretaria de Hacienda def Municipio de Venadillo
Tolima, realizo el calculo de las retenciones no declaradas a I3 Direccion de Impuestos y Aduana Nacional,
(DIAN), durante los meses de noviembre y diciembre de 2018, donde incluyo ef capital, las sanciones ¥ /os
intereses de mord de o no declarado, con el objeto de presentar las declaraciones de correccion en el mes
de agosto afio fiscal 2020, y que se mateﬁa/izd en los formularios de correccidn numeros 3503624388059
¥ 35036224387939.

La anferior situscion se resume en el siguiente cuadro:

SANCION DE '
PERIODO FISCAL VR. RETENCION | “fpoocrron | INTERESES DE MORA
NOVIEMBRE DE 2019 12,179,000, 0o 859,000, 0o 2,043,000, 00
DICIEMBRE DE 2019 15,675,000, 00 784,000, 00 1,606,000, 00
TOTAL 32,854,000, 00| 1,643,000, oo 3,649,000, oo

La Administracion Municipal de Venadillo el dia 20 de agosto, realizo el pago de las declaraciones Retencion
en la Fuente segun recibos de pago No. 4910395186221 y 4910395181578, donde se discriminan los
siguientes pagos efectuados de la declaracion vigencdia fiscal 2019:
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SANCION DE INTERESES DF
FECHA DE PAGO No. RECIBO VR. RETI ENCIQN CORRECION MORA
20/08/2020| 4910395186221 17,178,000, oo 859,000, oo 2,043,000, oo
20/08/2020| 4910395181578 15675000, oo 784000, oo 1,606,000, oo
32,854,000, oo| 1,643,000, co 3,649,000, oo

De lo anterior, se infiere que el sefior Afcalde y.S‘ecretano de Hacienda de/ Municipio de Venadillo, para la
época de los hechos, omitieron ef cumplimiento de sus funciones como servidores piblicos responsables de
declarar y cancelarios valores retenidos del impuesto de retencion en la fuente de los meses de Noviembre
y diciembre de 2019, situacion que conllevd a/ uso inadecuado de los recursos publicos, desplegando una
actuacion administrativa ineficiente y antiecondmica, al generar un presunto detrimento patrimonial
originado por la sancidn e intereses moratorios por valor $5.292.000.00, que se reconocieron Y cancelaron
8 Ia Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales "DIAN” por parte de la Administracion Municipal de
Venadillo - Tolima, presuntas irreguiaridades que por su trascendencia juridica Ja comisidn de auditoria
estima necesario a'ar traslado a fa Procuraduria General de Nacidn para lo de su competencia”,

IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA Y DE LOS
PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES

1. Identificacion de la Entidad Estatal Afectada

Tolima

Aicaldla Municipal de Venadillo

800.100.144-3

Jorge

Armando Cabrera
Gutiérrez Alcalde Municipal

2. Identificacion de los Presuntos Responsables Fiscales:

'vIlber Beltran

93. 471 848 de
Venadillo

Alcélde y Ordenador del
gasto.

Del 1 cEe enero de 2016 —
31 de diciembre de 2019.-

Jorge Armande Cabrera
Gutiérrez -

14.139.414

Alcalde y Ordenador del
gasto.

1 deenerode 2020 yenla
fecha continda en este

cargo.

Cindy Leonela Bernal

1.110.469.133

Secretaria de Hacienda.

26 de junio de 2019 al 31

Garzdn de diciembre de 2019.
Ednna Rocié Ramirez | 1.110.497.656 | Secretaria de Hacienda. | Desde 1 de enero de 2020
Ramirez de Venadilio

y en la fecha continua en
este cargo.

ACERVO PROBATORIO

E! Proceso de Responsabzlzdad Fiscal que se apertura se sustenta en el siguiente material

probatorio:

R WNE

PRUEBAS:

Auto de asignacion 113 del 9 de agosto de 2021 (folio 1).
Memorando CDT-RM-2021-3131 del 11 de junio de 2021, (folio 2).

Hallazgo Fiscal 001-142 del 11 de junio de 2021, (folios 3 al 8).

Oficio — correo electrdnico del 28 de julio de 2021, el cual se radica con el

No.CDT-RE-2021-00003492 de la Secretarfa de Hacienda del municipio de

Venadillo Tolima, dra. Edna Rocié Ramirez Ramirez (folio 9).
5. Dos (2) Cds con la informacién del Hallazgo Fiscal (folio 10).
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6.

7.

10.

11.

12.

13.

14,

15.

16.

17.

18.

19.

Auto de Apertura del broceso de responsabilidad fiscal 078 de fecha 13 de
septiembre de 2021 (folios 11-20).

Memorando CDT-RM-2021-00004331 del 14 de septiembre de 2021, que firma

el director de responsabilidad fiscal remitiendo el proceso a la Secretaria general
del ente de control (folio 21).

Oficios CDT-RS-2021-00005522, Oficios CDT-RS-2021-00005523, Oficios CDT-
RS-2021-00005524, Oficios CDT-RS-2021-00005522 de fecha 20 de septiembre
de 2021, notificacion auto de apertura de responsabilidad fiscal 078 del proceso
de responsabilidad fiscal 112-085-2021 (folios 22-26).

Oficio CDT-RS-2021-00005525 de fecha 20 de septiembre de 2021, dirigido a la
Alcaldia de Venadillo Tolima, para que se de aplicacion general de contabilidad
pUblica auto de apertura No.078 del proceso aludido (folio 28-29).

Oficios CDT-RS-2021-00005526 de fecha 20 de septiembre de 2021, notificacion
auto de apertura de responsabilidad fiscal 078 del proceso de responsabilidad
fiscal 112-085-2021 (folios 30-31).

Oficios CDT-RS-2021-00005527 de fecha 20 de septiembre de 2021,
comunicacion del auto de apertura de responsabilidad fiscal 078 del proceso de
responsabilidad fiscal 112-085-2021 (folios 32-33).

Oficioc CDT-RS-2021-00005528 de fecha 20 de septiembre de 2021, notificacion
auto de apertura de responsabilidad fiscal 078 del proceso de responsabilidad
fiscal 112-085-2021 a Edna Rocié Ramirez Ramirez (folios 34-35).

Oficio CDT-RS-2021-00005587 de fecha 23 de septiembre de 2021, citacion a
Cindy Leonela Bernal Garzon para notificacion auto de apertura de
responsabilidad fiscal 078 del proceso de responsabilidad fiscal 112-085-2021
(folios 36-37). '

Oficios CDT-RS-2021-00005660, CDT-RS-2021-00005661 de fecha 27 de
septiembre de 2021, citacion a Ilber Beltran, Edna Rocié Ramirez Ramirez para
notificaciéon auto de apertura de responsabilidad fiscal 078 del proceso de
responsabilidad fiscal 112-085-2021 (folios 38-41).

Oficio CDT-RS-2021-00005841 de fecha 30 de septiembre de 2021, notificacién
por aviso del auto de apertura de responsabilidad fiscal 078 del proceso de
responsabilidad fiscal 112-085-2021 (folios 42-43).

Diligencia de notificacién personal a Edna Rocié Ramirez Ramirez e Ilber Beltrén
del auto de apertura de responsabilidad fiscal 078 del proceso de responsabilidad
fiscal 112-085-2021 vy la constancia de préstamo de expediente al sefior Ilber
Beltran (folios 44-46).

Memorando CT-RM-2021-00004664 del 6 de octubre de 2021 donde |a Secretarfa
General del ente de control remite el proceso a la direccidn técnica de
responsabilidad fiscal (folio 47).

Oficio que la Contralorfa del Tolima radica con el CDT-RE-2021-00005026 del 27
de octubre de 2021, donde se adjunta la Versidn libre y espontanea procesol12-
085-2021 que remite la doctora Edna Rocio Ramirez Ramirez y donde anexa
pruebas, como son oficio recepcion de quejas, reclamos, sugerencias, peticiones
y felicitaciones, comunicacién a usuario, comunicacion de la DIAN al Usuario No.
14749017401325, comunicacion al usuario 14749017400936 de agosto 11 de
2020 (48-66)

Oficio que se radica en la Contraloria Departamental del Tolima como CDT-RE-
2021-00005023 de fecha 26 de octubre de 2023 que remite la Secretaria de
Hacienda del municipio de Venadillo Tolima, la doctora Edna Rocio Ramirez
Ramirez, donde menciona que allegan respuesta a la informacion requerida en
el auto de apertura de responsabilidad fiscal 078, adjunta la certificacion de fecha
19 de octubre de 2021, fuente de los recursos con el cual se pago a la Dian lo
correspondiente a la sancion e intereses de mora; adjuntado comprobantes de
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egresos y formularios DIAN 350, formato Excel de valores pagados a la DIAN
(folio 67-72).

20. Oficio de fecha octubre 26 de 2021 que firma el sefior alcalde de Venadillo doctor
Jorge Armando Cabrera Gutiérrez, con asunto contestacién de apertura proceso
de responsabilidad fiscal 078 (folio 73).

21. Certificacion de fecha 14 de octubre de 2021 que remite la Secretaria de
Hacienda del municipio de Venadillo doctora Edna Rocio Ramirez, se adjunta un
Cd con la informacidn remitida mediante el oficio €DT-RE-2021-00005023 de
fecha 26 de octubre de 2023 radicado por la doctora Edna Rocio Ramirez v
cértificacion de la jefe de contratacién doctora Lorena Patricia Zarate Ledn, sobre
prestacion de servicios por el sefior Luis Ricardo Cortes Montafia (folic 74-76).

VINCULACION AL GARANTE
De conformidad al articulo 44 de la ley 610 de 2000 se hace necesario vincular como

tercero civilmente responsable a la (s) siguiente (s) compafifa (s) de seguros, la cual
tendra (n) los mismos derechos y facultades del principal implicado,

Compaiiia Aseguradora: ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA

Nit: . 860.524.654-6

No. de |a Pdliza: 480-64-994000000563

Fecha de Expedicion: 19 de julio de 2019

Vigencia: 24 de agosto de 2019 al 24 de agosto de 2020

Valor Asegurado: $30.000.000.00

Clase de Pdliza: Péliza Seguro de Manejo Sector Oficial

Amparo: Fallos con Responsabilidad Fiscal

Tomador: Alcaldia Municipal de Venadillo Tolima

Compafiia Aseguradora: ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA

Nit: 860.524.654-6

No. de la Pdliza: 430-64-994000000334

Fecha de Expedicidn: 6 de septiembre de 2020

Vigencia: . 24 de septiembre de 2020 al 24 de septiembre

de 2021

Valor Asegurado: $30.000.000.00

Clase de Pdliza: Pdliza Seguro de Manejo Sector Oficial

Amparo: Fallos con Responsabilidad Fiscal

Tomador: Alcaldia Municipal de Venadillo Tolima
CONSIDERANDOS:

Que mediante el auto de apertura 078 (13 dias del mes de septiembre de 2021) del
proceso de responsabilidad fiscal 112-085-2021 ante la Administracién Municipal de
Venadillo — Tolima, fueron vinculados como presuntos responsables fiscales las
siguientes servidores publicos para la época de los hechos, Ilber Beltran, identificado
con C.C.93.471.848 de Venadillo y Jorge Armando Cabrera Gutiérrez, identificado
con la C.C.14.139.414, en calidad de Alcaldes del municipio de Venadillo Tolima,
ordenadores del gasto para la época de los hechos y las doctoras Cindy Leonela
Bernal Garzon, identificada con la C.C.1.110.469.133 y Ednna Rocié Ramirez
Ramirez, identificada con la C.C.1.110.497.656 de Venadillo, en calidad de Secretarias
de Hacienda del municipio de Venadillo Tolima; con ocasién a los hechos que son objeto

def Proceso de responsabilidad fiscal, por el presunto dafio patrimonial ocasionado al
municipio de Venadillo Tolima, en la suma de Cinco Millones doscientos noventa y
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dos mil pesos ($5.292.000,00); en el mismo auto de apertura se decretaron algunas
pruebas y se recibieron versiones libres donde fueron allegados documentos probatorios
al presente proceso.

Conforme al Decreto de pruebas realizado en el Auto de apertura del proceso de.
responsabilidad fiscal 078 del 13 de septiembre de 2021, donde entre otras pruebas se
solicitd a la Alcaldia de Venadillo Tolima, la siguiente:

“ Certificar el cargo y nombre de quien le correspondia realizar las liquidaciones de las
retenciones en fa fuente para los meses de noviembre, diciembre de 2019 y enero de
2020, indicar nombres y apellidos, la forma de vinculacion en la Administracion Municipal.
Se debe remitir: Manual de Funciones, certificacion laboral, documentos que reposen en
su hoja de vida (Decreto de nombramiento, acta de posesicn, hoja de vida, constancia
laboral, direccion de domicilio y correo electronico, manual de funciones, estudio de
bienes, documento de identificacion) en caso de que sea contratista se anexara Copia de
los contratos suscritos con fodos Jos soportes, incluidos los de pago, estudio de bienes,
cedulz de ciudadania, hoja de vida, informes de labores mensuales, informes del
supervisor del contratd”

Allegando como respuesta a las pruebas anteriormente citadas, la certificacidn de fecha
16 de octubre de 2021 vista a folio 76, donde se aprecia la certificacion de fecha 16 de
octubre de 2021, firmada por la Jefe de Contratacién del municipio de Venadillo Tolima
doctora Lorena Patricia Zarate Le6n, donde da cuenta que el sefior Luis Ricardo
Cortes Montafia, identificado con la C.C. 79.257.032, celebrd y ejecuto con el
municipio de Venadillo Tolima, los contratos de prestacion de servicios profesionales que
se relacionan a continuacion:

Contrato 008 de fecha 2 de enero de 2019, cuyo objeto es la prestacion de servicios
profesionales en el drea contable del municipio de Venadillo Tolima, por valor de
$15.200.000,00, plazo; cuatro (4) meses a partir de las fechas de iniciacion previo
perfeccionamiento y legalizacién; fecha del acta de inicio 2 de enero de 2019, con fecha
del acta de terminacion del 30 de abril de 2019.

Contrato 113 de fecha 4 de enero de 2019, cuyo objeto es la prestacidn de servicios
profesionales en el area contable del municipio de Venadillo Tolima, por valor de
$22.800.000,00, plazo; seis (6) meses a partir de las fechas de iniciacion previo
perfeccionamiento y legalizacion; fecha del acta de inicio 4 de junio de 2019, con fecha
del acta de terminacién del 04 de octubre de 2019, El valor de adicidn No.01 de
$3.800.000,00, prorroga Un (1) mes, fecha del acta de iniciacidn el 30 de diciembre de
2019.

Que los hechos de que trata el hallazgo fiscal 001-142 del 11 de junio de 2021,
ocurrieron en los meses de noviembre y diciembre de 2019, donde no se realizaron las
declaraciones de la retencion en la fuente en forma completa y por lo cual el municipio
de Venadillo Tolima se vio obligado a cancelar sancidn e intereses de mora por valor de
sancion por correccion $1.643.000,00 vy los intereses moratorios por $3.649.000,00 para
un total de $5.292.000,00 que fueron cancelados el 20 de agosto de 2020.

Que adicionalmente en la version libre que presenta la doctora Edna Rocio Ramirez
Ramirez, identificada con la C.C.1.110.497.656 de Ibagué Tolima y quien en la
actualidad ostenta el cargo de secretaria y Hacienda del municipio de Venadillo Tolima,
manifiesta que a través de cruces de informacién con el Sistema General de Regalias
SGR se detecto que el municipio contaba con saldos a favor del impuesto de Industria y
Comercio, estampillas y retenciones en la fuente por impuesto de renta. Una vez
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validada la informacion por el SGR se recibieron los giros de los recursos reclamados
por el municipio, procediendo a realizar la revisién retroactiva a los periodos de
noviembre y diciembre de 2019 declarados en los formatos provistos por la DIAN para
la declaracion y pago de la Retencion en la fuente, determinando que en esos periodos
se dejaron de declarar y pagar las retenciones practicadas a los contratistas con recursos
de regalias que se manejan a través de la plataforma del Ministerio de Hacienda SPGR.

A partir de la recepcidn de los recursos a pagar por retenciones en la fuente de los
meses de noviembre y diciembre de 2019, se procedid a realizar cruces de informacién
de la contabilidad del municipio y los valores declarados, determinando que se debia
realizar a la correccion de las declaraciones correspondientes a los meses mencionados.

Dados que los valores determinados que no se pagaron en su debido momento
(noviembre y diciembre de 2019) ocasionan la presentacién de declaraciones de
correccién de las mismas, siendo obligatoria la liguidacion de las sanciones e intereses
moratorios tal como lo establece el Estatuto Tributario.

Para el 20 de agosto de 2020 se presentaron a través del sistema Muisca las
declaraciones de correccion de los meses de noviembre y diciembre de 2019, liguidando
los valores a pagar por concepto de Retenciones en la fuente, intereses moratorios y
sanciones, de acuerdo con el siguiente detalle:

SANCION INTERESES DE
PERIODO Vr. RETENCIONES CORRECCION MORA
Noviembre de 2019 17.179.000,00 859.000,00 2.043.000,00
Diciernbre de 2019 15.675.000,00 784.000,00 1.606.000,00
TOTAL _ 32.854.000,00 | 1.643.000,00 3.649.000,00

Que conforme a la recepcion de quejas, reclamos, sugerencias, peticiones y felicitaciones
con formulario 14509005668239, en formato de la DIAN, el alcalde Jorge Armando
Cabrera manifiesta a la DIAN que se requiere corregir las declaraciones de retencién
de los meses de noviembre y diciembre de 2019, porque la anterior administracién no
presento el total de las retenciones, que aumenta el valor a pagar.

Por lo anterior, esta claro que los hechos ocurrieron en los meses de noviembre y
diciembre de 2019, pero es menester tener en cuenta que la declaracién de la retencion
en la fuente de diciembre de 2019 se debié cancelar en el mes de enero de 2020, en tal
sentido fueron vinculados las Secretarias de hacienda municipal v los sefiores Alcaldes
gue se desempefian en sus cargos para la época de los hechos, , quienes seglin se
observa son los responsables fiscales que ocasionan el dafio patrimonial al Estado.

El hecho que dio origen a la imposicidn pago de intereses moratorios y la sancién de
correccion a la DIAN, y que constituye el presunto detrimento patrimonial objeto de este
proceso de responsabilidad fiscal, fue la omisién de municipio de Venadillo Tolima del
pago y presentacion oportuna por concepto de retencidn en la fuente de los meses de
noviembre y diciembre de 2019, la cual debid realizarse dentro de los términos
establecidos por la normatividad existente.

Se hace necesario tener en cuenta que la finalidad de la RETENCION EN LA FUENTE
tiene por objeto conseguir en forma gradual que el impuesto se recaude en Io posible
dentro del mismo ejercicio gravable en que se cause (Art. 367 del Estatuto Tributario).
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Conforme al Artl’culo 368 del Estatuto Tributario, se sefiala quienes son agentes de
retencién o de percepcion, las entidades de derecho pablico, los fondos de inversidn, los
fondos de valores, los fondos de pensiones de jubilacién e invalidez, los consorcios, las
comunidades organizadas, {las uniones temporales} v las demds personas naturales o
juridicas, sucesiones iliquidas y sociedades de hecho, que por sus funciones intervengan
en actos u operaciones en los cuales deben, por expresa disposicion legal, efectuar la
retencién o percepcion del tributo correspondiente.

Por los que los municipios como sujetos activos aseguran parte de [a obllgacron tributaria
del contribuyente de manera anticipada.

Con respecto a la obligacién de Retener, el Articulo 375 del E.T. menciona con respecto
a que efectuar la retencién, “Estan obligados a efectuar la retencién o percepcion del
tributo, los agentes de retencidn que por sus funciones intervengan en actos u
operaciones en los cuales deben, por expresa disposicidn legal, efectuar dicha retencion
0 percepcién” y de la misma forma se genera la obligacidon de consignar estos recursos
retenidos, conforme al Articulo 376 del E.T. que sefiala: Consignar lo Retenido. Las
personas o entidades obligadas a hacer la retencién, deberan consignar el valor retenido
en los lugares y dentro de los plazos que para tal efecto sefiale el Gobierno Nacional.

Segun el articulo 1.6.1.13.2.33 del Decreto 1625 de 2016, modificado por el articulo 1
del Decreto 1680 de 2020, para conocer la fecha limite para presentar la declaracion y
realizar el respectivo pago se debe considerar el ditimo digito del NIT del agente
retenedor registrado en el RUT (sin incluir el digito de verificacién), para el caso que nos
ocupa, conforme al calendario tributario que expidid en su momento la DIAN, asi:

Calendario Tributario

Declaracion
‘mensual

 Hasle - Hasta

Los plazos para presentar las declaraciones de retencion en la fuente correspondientes
a los meses de noviembre y diciembre del afio 2019 y cancelar el valor respectivo,
vencian la de noviembre el 18 de diciembre de 2019 y la de diciembre de 2019 vencia
el 20 de enero de 2020. Estos vencimientos corresponden al Jultimo digito del NIT del
agente retenedor, que conste en el Certificado del Registro Unico Tributario RUT, sin
tener en cuenta el digito de verificacion, conforme ya se habia dejado explicado.

Los agentes de retencidn del impuesto sobre la renta y complementarios, conforme al
Estatuto Tributario, deberén declarar y pagar las retenciones efectuadas en cada mes,
en ef formulario prescrito por la Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales.
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De lo antedicho nos queda suficientemente ilustrado el incumplimiento del estatuto

tributario, pues es de advertir que acorde con el concepto de retencién en la fuente, en
la Administracion Municipal de Venadillo Tolima no obstante retener los recursos (que
no eran de su pecunio , no implicaban un esfuerzo adicional al presupuesto de la
entidad) no hicieron entrega de manera oportuna de los mismos a su destinatario, que

para el caso era La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN, actuaciones -

que dieron origen a las respectivas sanciones y pago de intereses moratorios, origen del
detrimento para el patrimonio de la entidad y asi ademas tenemos en cuenta lo
comentado en la version libre y esponténea por parte de la doctora Edna Rocio Ramirez
Ramirez actual Secretaria de Hacienda Municipal (folios 65 y 66).

Que conforme a la certificacion expedida por parte de la Secretaria de Hacienda del
Municipio de Venadillo Tolima doctora Edna Rocid Ramirez Ramirez, de fecha 19 de
octubre de 2021, se expresa que la fuente de financiacion con la cual se realizd el pago
a la Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN por concepto de sancidén de
correccidn e intereses moratorios son originarios de recursos propios. Que ademas se
adjuntaron los soportes de pagos realizados mediante los comprobantes de egreso EG1-
2020000378 de fecha 12 de agosto de 2020, por pago de sancion de retencion en la
fuente dejada de cancelar por $859.000,00 y el page de intereses de mota de retencidon
en la fuente dejada de cancelar por $2.043.000,00; conforme al recibo oficial de pago

‘de impuestos nacionales segin formulario 4910395186221 y el comprobante de Egreso

No. EG1 — 20200000379 del 12 de agosto de 2020, donde se canceld el valor de
$784.000,00 por concepto de pago de sancién por retencion en la fuente por contratos
y $1.606.000,00 por pago de intereses de mota retencidn en la fuente por contratos y
conforme al recibo oficial de pago de impuestos nacionales con nlmero de formulario
4910395181578. (folios 68 — 71), con lo que da cuenta de los recursos cancelados por
pago de sanciones e intereses moratorios por declaraciones extemporaneas de retencion
en la fuente de los meses de noviembre y diciembre de 2019.

Teniendo en cuenta tanto el material probatoric como la versidn libre recibida, se
observa que el sefior Luis Ricardo Cortes Montaiia, identificado con la C.C.
79.257.032, quien celebrd y ejecuto con el municipio de Venadillo Tolima, los contratos
de prestacion de servicios profesionales 008 de fecha 2 de enero de 2019, cuyo objeto
es la prestacion de servicios profesionales en el &rea contable del municipio de Venadillo
Tolima, desde el 2 de enero de 2019, con fecha del acta de terminacion del 30 de abril
de 2019 y el Contrato 113 de fecha 4 de junio de 2019, iniciado el mismo 4 de junio de
2019, el cual fue objeto de la adicion No.01, donde se prorroga por un (1) mes, con
valor adicional de $3.800.000,00, fecha del acta de terminacion el 30 de diciembre de
2019,

Que las obligaciones a ejecutar, conforme a la Cldusula Quinta., Obligaciones del

contratista (contrato 008 de 2019), son obligaciones del contratista: 1. Cumplir con
el objeto del contrato en la forma y tiempo pactado. 2. Garantizar que los servicios
prestados sean de optima calidad y corresponda a las caracteristicas y especificaciones
requeridas y contenidas en la oferta. 3. Atender las consultas y sugerencias realizadas
por el municipio. 11. Brindar asesoria contable en el proceso de sistematizacion de la
contabilidad en medios electrénico y digitacidn en forma periddica. 12. Elaborar
informes relacionados con la contabilidad segén requerimientos de la Contaduria General
de la Nacion. - 13. Revision y evaluacidon permanente del sistema, procedimiento y
normas que rigen la informacién contable en general de acuerdo a las normas generales
de contabilidad. 14. Elaberar conciliaciones Bancarias. 15. Mantener al dia y en correcto

orden ef Balance General contable del municipio. 16. Elabora las declaraciones tributarias
(impuesto sobre las ventas, retencion en la fuente, informacion exdgena). 17. asesoria
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permanente en el cumplimento de las normas de caracter tributario. 18. Las demas que
el supervisor requiera con el fin de mejorar la gestién de la entidad.

De la misma forma, conforme al contrato de prestacion de servicios 113 del 4 de
junio de 2019, en la Clausula Cuarta, se encuentran que son obligaciones del
contratista, entre otras las siguientes: 1. Cumplir con el objeto del contrato en la forma
y tiempo pactado. 2. Garantizar que los servicios prestados sean de Gptima calidad y
correspondan a las caracteristicas y especificaciones requeridas y contenidas en la
oferta. 3. Atender las consultas y sugerencia realizadas por el municipio. 5. Reportar
inmediatamente a el municipio las novedades 6 anomalias que se presenten durante la
gjecucion de este contrato. 6. Obrar con lealtad vy buena fe en las distintas etapas
contractuales, evitando dilaciones y en trabamientos. 10. Responder por sus
actuaciones y omisiones derivadas de la celebracidn del presente contrato vy de la
ejecucion del contrato. 11. Brindar asesoria contable en el proceso de sistematizacién
de la contabilidad en medios electrénicos vy digitacién en forma periddica. 12. Elaborar
informes relacionados con la contabilidad seglin requerimientos de la de la Contaduria
General de la Nacidn. - 13. Revision y evaluacion permanente del sistema,
procedimiento y normas que rigen la informacion contable en general de acuerdo a las
normas generales de contabilidad. 14. Elaborar conciliaciones Bancarias. 15. Mantener
al dfa y en correcto orden el Balance General contable del municipio. 16. Elabora las
declaraciones tributarias (impuesto sobre las ventas, retencion en la fuente, informacién
exbgena). 17. asesoria permanente en el cumplimento de las normas de cardcter
tributario. 18. Las demas que el supervisor requiera con el fin de mejorar la gestion de
la entidad.

De acuerdo a los contratos de prestacion de servicios en especial el contrato 113 del 4
de junio de 2019 y su adicional y conforme al objeto contractual y las obligaciones del
sefior contratista y que fueron descritas en el parrafo anterior, es claro que el sefior
contador publico Luis Ricardo Cortes Montafia, identificado con la C.C.79.257.032,
tenian la responsabilidad de realizar las retenciones en la fuente de los meses de
noviembre y diciembre de 2019 de la Administracidén Central dei municEpEo de Venadillo
- Tolima y en este sentido debié elaborar con la debida precaucion, diligencia vy debido
cuidado la declaracidén de la refencién en la fuente de los meses de noviembre y
diciembre de 2019 y presentarlas a quien correspond|a con la debida prontitud para el
correspondiente pago, mostrando con ello que tal influencia y conexidad préxima incidié
directamente en que las gestiones que debia realizar quien cancelaba la retencién en la
fuente no realizaran el pago de las citadas declaraciones de retencién en la fuente de
forma exacta y consecuentemente se gcasionara el presunto dafio patrimonial que se
reprocha en el presente proceso de responsabilidad fiscal.

De otra parte, serd preciso indicar que, en materia de responsabilidad fiscal, el Consejo
de Estado, mediante Sentencia 2093 de 2004 - Radicacién 05001-23-31-000-1997-2093
01 del 26 de agosto de 2004, senald: “(...) En consecuencia, se deduce responsabilidad
fiscal por la afectacion del patrimonio publico en desarrollo de actividades propias de la
gestion fiscal o vinculadas con ella, cumplida por los servidores publicos o los particulares
que administren o manejen bienes o recursos publicos. Al respecto la Corte
Constitucional, al resolver sobre la constitucionalidad del articulo 1° de la ley 610,
sefiald:  El sentido unitario de la expresion o con ocasion de ésta sdlo se justifica en la
medida en que los actos que la materialicen comporten una relacion de conexidad
préxima y necesaria para con el desarrollo de |la gestién fiscal. Por lo tanto, en cada caso
se impone examinar si la respectiva conducta guarda alguna relacion para con la nocion
especifica de gestion fiscal, bajo la comprensidn de que ésta tiene una entidad material
y juridica propia que se desenvuelve mediante planes de accién, programas, actos de
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recaudo, administracion, inversion, disposicion y gasto, entre otros, con miras a cumplir
tas funciones constitucionales y legales que en sus respetivos ambitos convocan Ia
atencidn de los servidores pUblicos y los particulares responsables del manejo de fondos
o bienes del Estado. (....)

Consecuentemente, si el objeto del control fiscal comprende la vigilancia del manejo vy
administracion de los bienes y recursos pablicos, fuerza reconocer que a las contralorias
les corresponde investigar, impuiar cargos y deducir responsabilidades en cabeza de
quienes, en el manejo de tales haberes, o con ocasion de su gestion, causen dafio al
patrimonio del Estado por accion u omisidn, tanto en forma dolosa como culposa. Y es
que no tendria sentido un control fiscal desprovisto de los medios y mecanismos
conducentes al establecimiento de responsabilidades fiscales con la subsiguiente
recuperacion de los montos resarcitorios. La defensa y proteccion del erario plblico as
lo exige en aras de la moralidad y de la efectiva realizacidn de las tareas plblicas.
Universo fiscal dentro del cual transitan como potenciales destinatarios, entre otros, los
directivos y personas de las entidades que profieran decisiones determinantes de gestién
fiscal, asi como guienes desempefien funciones de ordenacidn, control, direccién y
coordinacidn, contratistas y particulares que causen perjuicios a los ingresos y bienes
del Estado, siempre y cuando se sitllen dentro de la 6rbita de la gestion fiscal en razén
de sus poderes y deberes fiscales. (....)".

Asi las cosas, el Despacho considera pertinente, conducente la vinculacién al proceso de
responsabilidad fiscal 112-085-2021 de la Administracién Municipal de Venadillo — Tolima
del sefior Luis Ricardo Cortes Montaiia, identificado con la C.C. 79.257.032, quien
celebré y ejecuto con el municipio de Venadillo Tolima, los contratos de prestacién de
servicios profesionales 008 de fecha 2 de enero de 2019 y 113 de fecha 4 de enero de
2019, cuyo objeto es la prestacién de servicios profesionales en el drea contable del
municipio de Venadillo Tolima, en el tiempo de ocurrencia de los hechos y en los periodos
va indicados. :

En cumplimiento del articulo 29 de la Constitucion Politica y el articulo 42 de la Ley 610
de 2000, y para garantizar el derecho fundamental de la defensa, se fijara fecha y hora
para escuchar en exposicion libre y espontdnea al nuevo presunto responsable fiscal
vinculado.

En mérito de lo anteriormente expuesto, el funcionario de conocimiento,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. Vincular al proceso de responsabilidad fiscal 112-085-2021
Adelantado ante el municipio de Venadillo — Tolima, como presunto responsable fiscal
al sefior Luis Ricardo Cortes Montafa, identificado con ia C.C.79.257.032, quien
celebrd y ejecuto con el municipio de Venadillo Tolima, los contratos de prestacién de
servicios profesionales 008 de fecha 2 de enero de 2019 y el Contrato 113 de fecha 4
de junio de 2019 y para la época de los hechos, conforme a la parte considerativa de
la presente providencia.

ARTICULO SEGUNDO. Notificar personalmente la presente providencia al presunto
responsable fiscal, Luis Ricardo Cortes Montaiia, identificado con la C.C.79.257.032,
quien se desempefid como contratista prestando los servicios profesionales en el drea
contable del municipio de Venadillo, para la época de los hechos, haciéndole saber gue

contra este Auto no procede recurso alguno.
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En la siguiente d;recc:on Calle 17 No.7-34 piso 2 barrio Interlaken de la ciudad de
Ibagué — Celular 3164930074,

Parégrafo: Con la notificacion personal se anexa copia del auto de apertura del proceso
112-085-021, para su conocimiento y garantia del debido proceso.

ARTICULO TERCERO: Decretar las medidas cautelares a que haya Iugar,' conformando
cuadernos separados, incluyendo la solicitud e informacion sobre los bienes.

ARTICULO CUARTO: Notificar por estado la presente providencia a los presuntos
responsables fiscales ya vinculados dentro del proceso de responsabilidad fiscal, esto es
a los sefiores: Ilber Beltran, con C.C. 93.471.848 de Venadillo, en calidad de Alcaldes
del municipio de Venadillo Tolima, ordenador del gasto para la época de los hechos;
Jorge Armando Cabrera Gutiérrez, identificado con la C.C.14.139.414, en calidad
de Alcalde del municipio de Venadillo Tolima y ordenador del gasto para la época de los
hechos; las doctoras Cindy Leonela Bernal Garzon, identificada con la C.C.
1.110.469.133 en calidad de Secretaria de Hacienda del municipio de Venadillo Tolima,
para la época de los hechos y Ednna Rocié Ramirez Ramirez, identificada con la C.C.
1.110.497.656 de Venadillo, en calidad de Secretaria de Hacienda del municipio de
Venadillo Tolima, para la época de los hechos; como también a las compafifas garantes
vinculadas al presente proceso de responsabilidad fiscal.

ARTICULO QUINTO: Con la notificacion del presente auto se cita al implicado para ser
escuchado en versidn Libre y espontanea, para que ejerza su derecho a la defensa con
fundamento en el articulo 42 de la ley 610 del 2000, durante el proceso de
responsabilidad fiscal se le respetara el debido proceso, tiene derecho a que se le reciba

exposicidn libre y esponténea asistido de un apoderado si asf lo solicita, de la siguiente
manera:

Sefor Luis Ricardo Cortes Montaiia, identificado con la C.C.79.257.032, para el dia
04 de julio de 2023 a las 9:30 a.m.

En la siguiente direccion: Calle 17 No.7-34 piso 2 barrio Interlaken de la ciudad de
Ibagué — Celular 3164930074 — correo electrénico Lurico1961@hotmail.com

De la misma forma podran remitir por escrito la versién libre y espontanea, la cual
debera radicarse dentro de los 15 dias siguientes a la presente notificacidn, en la
secretarfa general de la Contralorfa Departamental del Tolima, ubicada en la calle 11
entre carrera 2 y 3 primer piso de la Gobernacion del Tolima en la ciudad de Ibagué o
de manera virtual a través del correo electrdnico
ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co' donde indicard si conoce los hechos
materia de investigacion, hard un relato de los mismo, con las explicaciones que
considere pertinentes, solicitar y aportar las pruebas que considere conducentes,
controvertir las que se alleguen en su contra y ejercer a plenitud ef derecho de defensa,
es necesario también, referenciar el proceso de responsabilidad fiscal, la versién libre
debe estar debidamente firmada, con nombres y apellidos completos, nlimero de cédula,
indicando el correo electrénico y la autorizacion para recibir notificaciones en el correo
electrénico, nimero de celular y direccion ﬁsma de notificacion.

ARTICULO SEXTO: Solicitar a la Secretarfa General del Ente de Control, volver a citar
a rendir version libre a los implicados. vinculados en el presente proceso de
responsabilidad fiscal, que en la fecha no han presentado sus versiones, para que
ejerzan su derecho a la defensa con fundamento en el articulo 42 de la ley 610 del 2000,
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durante el proceso de responsabilidad fiscal se le respetard el debido proceso, tienen
derecho a que se le reciba exposicion libre y esponténea asistido de un apoderado si asf
lo solicita y en caso de no poder comparecer a la diligencia, de la siguiente manera:

Ilber Beltran, con C.C. No. 93.471.848 de Venadillo, en calidad de Alcaldes del.
municipio de Venadillo Tolima, ordenador del gasto para la época de los hechos, en la
siguiente direccion calle 2 No. 3-41 - Venadillo Tolima — correo electrénico:
ilbervenado1012@hotmail.com, para el dia 10 de julio de 2023 a las 8:30 a.m.

Jorge Armando Cabrera Gutiérrez, identificado con la C.C. No. 14.139.414, en
calidad de Alcalde del municipic de Venadillo Tolima y ordenador del gasto para la época
de los hechos, en fa siguiente direccion calie 32 No. 2-56 Barrio Caracoli — Venadillo

Tolima = correo electrénico: jorgearmandocabrera@gmail.com; para el dia 10 de julio
de 2023 a las 10:00 a.m.

las doctoras Cindy Leonela Bernal Garzén, identificada con la C.C. No. 1.110.469.133
en calidad de Secretaria de Hacienda del municipio de Venadillo Tolima, para la época
de los hechos, en la siguiente direccion carrera 6a No. 3-29 — Venadillo Tolima —
correo electrénico: |egdann2816@gmail.com, para el dia 10 de julio de 2023 a las
11:30 a.m.

De la misma forma podran remitir por escrito o por cualquier medio de audio o
audiovisual, la versién libre y esponténea, siempre que ofrezca legibilidad y sequridad
para el registro de lo actuado; el escrito de version libre y espontanea, en caso de
presentarse en forma escrita, debera radicarse dentro de los 15 dias siguientes a la
notificacién del presente Auto, en la Secretaria General de la Contraloria Departamental
del Tolima, ubicada en la calle 11 entre carrera 2 y 3, primer piso de la Gobernacion del
Tolima én la ciudad de Ibagué o de manera virtual a través del correo electronico
ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co donde indicara si conoce los hechos
materia de investigacion, hard un relato de los mismos, con las explicaciones que
considere  pertinentes, solicitar y aportar las pruebas que considere conducentes,
controvertir las que se alleguen en.su contra y ejercer a plenitud el derecho de
defensa, es necesario también, referenciar el proceso de responsabilidad fiscal, el
documento debe presentarse debidamente firmado, con nombre completo, nimero de

cédula, indicando el correo electrénico, nimero de celular y direccion fisica de
notificacion.

ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente decision no procede recurso alguno.

ARTICULO OCTAVO: Remitase a la Secretarfa General y ComuUn para lo de su
competenoa

c"——)

RISTHIAN RICADJ;BELLO ZAPATA
Director Técni /e] Responsabs!;dad Fiscal

\RDENAS Q.

Investlgadora Fiscal
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